Vorschlage fur ein Freiraumkonzept der Stadt Regensburg

Ziel : Freiraume der Stadt Regensburg entdecken, sichern, erweitern,

aufwerten und vernetzen - fiir eine lebendige und lebenswerte Stadt.

Die erarbeiteten Vorschlage sollen in das Freiraumkonzept und in die
Freiraumsatzung der Stadt Regensburg mit eingearbeitet werden.

Gruppe: Ein Positionspapier der Initiative der Donau-Naab-Regen-Allianz mit
Arbeitskreis Kultur Regensburger Burger e.V., Architekturkreis Regensburg,
Burgerverein Sud-Ost, Bund Deutscher Baumeister Bezirksgruppe
Regensburg, BUND Naturschutz Kreisgruppe Regensburg, LBV Landesbund
fur Vogelschutz Kreisgruppe Regensburg, Donauanlieger e.V., Vereinigung
Freunde der Altstadt Regensburg e.V., Verkehrsclub Deutschland
Kreisverband Regensburg und Transition Regensburg

I) Allgemeine Vorbemerkungen: und Uberlegungen zur Entwicklung
eines/r Freiraumkonzeptes/satzung flir die Stadt Regensburg

Die Stadt Regensburg hat im November 2016 beschlossen, zur Sicherung
qualifizierter Freiraume und einer qualitatsvollen Stadtentwicklung ein
Freiraumkonzept erarbeiten zu lassen. Basierend auf dem Freiraumkonzept
soll parallel eine Freiflachensatzung entwickelt werden.

Im Dezember 2018 konnte sich die Initiative dankenswerterweise bei der
Stadtverwaltung Uber den Stand der Arbeiten informieren; im Marz 2019 hat
sie im Gegenzug - zunachst mundlich - Anregungen in den Prozess
eingebracht.

Im folgenden Positionspapier werden Vorschlage der Initiative vorgestellt:

1. Freiraumbegriff erweitern — Funktionsebenen erweitern

Erganzend zu den klassischen  Untersuchungsparametern, wie
Erholungsfunktion, Gestaltung, Erreichbarkeit und Grof3enordnung, sowie den
aulleren Einwirkungen (Larm, Umweltbelastungen) auf den Freiraum, sind in
einer wachsenden und immer dichter bebauten Stadt der Freiraumbegriff und
dessen Funktionsebenen zu erweitern.

Freiraume in der Stadt sind nicht nur Grinrdume, sie sind die unbebau-
ten Raume der Stadt, sie sind der freie Bewegungsraum zwischen den
Gebauden.

Mit Blick auf den Klimawandel brauchen wir Freiflachen und insgesamt die
»grune und blaue Infrastruktur® um ein gesundes Klima in der Stadt
aufrechtzuerhalten.

Aus der Sicht des Natur- und Umweltschutzes kommt dem Freiraum zudem
eine eminent hohe Bedeutung fur die Bewahrung und Forderung von



2
Biodiversitat in der Stadt zu. Wo es offentliche und private Freiflachen gibt,

kann ein hohes Mal} an Artenvielfalt bestehen oder entwickelt werden. Wo
Freiflachen fehlen verarmt das Leben und damit die Lebensgrundlage und
Lebensqualitat der Menschen in der Stadt

2. Neue Strategien fiir ein Freiraumkonzept erarbeiten:

Neue Freiraume entdecken - zuruckgewinnen — vernetzen und

multifunktional nutzen

Die Erarbeitung des Freiflachenkonzepts findet im Spannungsfeld der
baulichen Verdichtung in einer wachsenden Stadt statt. Flache ist nicht
vermehrbar — die Anforderungen der Gesellschaft an die Freiraumnutzungen
werden umfangreicher und komplexer.
Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, mussen neue Wege beschrit-
ten werden, eine neue Prioritatenbildung ist notwendig:

- Die Stadt vom Freiraum aus denken
- Neue Freirdume entdecken, aktivieren — Freiraume vernetzen:
o Dacher aktivieren
o Fassaden aktivieren
o Rander aktivieren/Ubergangszonen schaffen
o Inwertsetzung der Rander/linearer Strukturen (Gebauderand/ Weges-
rand bis zum Stadtrand) — weiche Ubergangszonen schaffen — Stéar-
kung der fir Mensch, Tier und Pflanzen wichtigen linearen Vernetzung
o Potentiale vorhandener Flachen erkennen,
z.B. Potential von Gewerbegebieten in Freiraumkonzeption einbinden:
ubergeordnete Wegeverbindungen durchfiihren, Dacher und Fassaden
mitdenken, Wasserkonzepte einbinden, Alleen mit SGumen

- Flachen zurickgewinnen
Der motorisierte Individualverkehr ist weiterhin der grofte
Flachenverbraucher der nicht bebauten Flachen in Regensburg, daher
gilt:
o Platze frei raumen und entwickeln
o Raume schaffen fur soziale Interaktion
o Nachhaltige oOffentliche Raume brauchen die Verkehrswende,
Voraussetzung dafur sind offentliche Raume, die nachhaltige Mobilitat
attraktiv machen
e Fodrderung des FuRgangers
Forderung des Radfahrers
Forderung des 6ffentlichen Nachverkehrs
Reduzierung des StellplatzschlUssels
Bau von oberirdischen Quartiersgaragen/Unterbauung mit TGs
sorgfaltig Uberlegen, um nicht zu stark in den Wasserhaushalt
einzugreifen und um langfristiges Wachstum von Baumen zu
sichern
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o Umwandlung von intensiv genutzten monofunktionalen Freiraumen in

multifunktionale Freiflachen, z.B. intensiv gepflegte Sportplatze aus den
Auen nehmen, um eine durchgehende Flusslandschaft zu erhalten

Multifunktionalitat/mogliche Uberlagerungen denken:

Grunflachen mit Zugriffsrestriktionen und Nutzungsrichtlinien 6ffnen. Die
Vereine erhalten dann im Gegenzug 6ffentliche Gelder flr die Pflege

o Sportplatz

o Friedhof

o Kleingarten

Freiraume entsprechend der neuen Funktionen gestalten:

o Pflegekonzepte anpassen
Okologische und 6konomische Pflege unter Einbeziehung gestalteri-
scher Ansatze- vom ,Sauber und ordentlich Syndrom® zu vielfaltigen
Freiflachen fir Mensch und Natur

o Flussraumkonzept mit Hilfe des Freiraumkonzepts fortschreiben und
konkretisieren

o Zonierungen/Lenkungselemente flr Nutzer entwickeln

3. Freiraumkonzept in stadtebauliche Planungen integrieren —

,Die Stadt vom Freiraum aus denken*

Sozialgerechte Bodennutzung: Boden ist nicht vermehrbar, er darf kein
Spekulationsobjekt sein, bedarfsgerechte Austbung des Vorkaufsrechts durch
die Stadt.

Nachverdichtung / Innenentwicklung mit Zielen des Freiraumkonzepts
nur unter Einhaltung von definierten Qualitatsstandards (s.o.).
Freiraumkonzept als Ausgangspunkt fur vorbereitende und verbindliche
Bauleitplanung

informelles Handlungskonzept mit interner Bindungswirkung: Inhalte des
Freiraumkonzeptes Uber entsprechende Planungsinstrumente in die
Stadtentwicklung integrieren

bindende Freiflachengestaltungs-Satzung

Fortschreibung des Stadtentwicklungsplanes (StR-Beschluss vom
19.06.2018); inkl. Freiraumkonzept

Fortschreibung / Neuaufstellung des FNP mit integriertem LP (StR-
Beschlusse vom 15.09.2009, 26.07.2011);

Ziele des Freiraumkonzepts in das Flussraumkonzept (StR Beschluss vom
28.10.2010) Ubernehmen und dieses fortschreiben/konkretisieren

4. Verfahrensschritte / Offentlichkeit beteiligen und sensibilisieren

Die Stadtgesellschaft muss in die Erstellung eines Freiraumkonzeptes einer
Freiraumsatzung einbezogen werden.
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Da die Einbeziehung der privaten Freiflachen nur eingeschrankt moglich ist,
diese aber fur die Qualitat einer Stadt, das Stadtklima und als Lebensraum
bedeutend sind, sollen die Birger (ber Offentlichkeitsarbeit,
,Gestaltungsfibeln®, 6ffentliche Diskussionen usw. sensibilisiert werden.
Férdermdglichkeiten generieren und in die Offentlichkeit tragen!

Da es keine gesetzlichen Verfahrensvorschriften fur die Aufstellung des
Freiraumkonzeptes gibt, kann die Offentlichkeitsbeteiligung nach Methode,
Umfang usw. ,frei gewahlt® werden, d.h. sie richtet sich nach Komplexitat,
Zweckmafigkeit und Transparenz.

Analog zu ahnlichen informellen Planungsverfahren ware ublich:

- Aufstellungs-/Einleitungsbeschluss = politischer Auftrag an die Verwaltung
(ist erfolgt am 23.11.2016)

- Vorlage des Entwurfs im Stadtrat = Kenntnisnahmebeschluss + Auftrag fur
Offentlichkeitsbeteiligung

- Offentlichkeitsbeteiligung (Biirger und Verbande), z.B. in Workshops

- Uberarbeitung des Entwurfs auf Grundlage der Offentlichkeitsbeteiligung

- Vorlage des Konzepts im Stadtrat = Feststellungsbeschluss; Beschluss
uber Umsetzung

5. Umsetzungen kontrollieren/Monitoring fiir ,,Grin*:

Baukontrolleure fur Grun:

- Werden die Festsetzungen der Bebauungsplane eingehalten?

- Private Grunflachen sind anzulegen, zu erhalten und zu pflegen®
(Beispiel: Grunflachen durfen nicht als Parkplatze oder Ausstellungsflachen
fur Autohandler missbraucht werden)

- Werden Auflagen aus Baugenehmigung umgesetzt? Nicht nur Anzahl der
Baume, sondern auch Qualitat, Grolde und Art. (Beispiel: aus Eichen in der
Baugenehmigung werden unbemerkt Obstbaume)

Il). Einige konkrete Leitideen und MaBnahmenvorschlage

1. StraBenraum zuriick gewinnen - Platze schaffen

- Grunachsen Stadtteilibergreifend = gleichzeitig Mobilitatsachsen fir
FuBganger und Radfahrer

- StraBenraum = StralRe + Baume

- Kleine Stral3en: Baume in den Vorgarten als Auflage im B-Plan und beim
Bauantrag

- Grole Strallen: Baume im Strallenraum als Allee

- Uberbreite StraBen ehemaliger tiberholter Verkehrsplanungen
ruckbauen, z.B. Donaustaufer Stral3e, Altdorfer Stralle

- AusfallstraBen umbauen, Stralen dirfen nicht trennen, Ubergange
ermoglichen, Strallenraum gestalten (Baume zur Raumbildung,



Beschattung) Beispiel Beschattung Prufeninger Strale, Landshuter,
Weillenburger Stralde

Burgunderring als grianen Korridor (mit einem Wasserlauf) fur den
Sudosten mit Verbindung zur Donau verlangern

BayerwaldstraBe: Im Zuge des anstehenden Neubaus der
Frankenbrlcke zurlckbauen, sodass am Regenufer ein ,Grlines
Zimmer* entstehen kann

Innenstadtplatze multifunktional fUr die Burger aufwerten: Alter
Kornmarkt, Emmeramsplatz, Maximilianstral3e, Obermunsterstrale,
Ostengasse

Platze und StraBRenraume aufwerten, multifunktional nutzen. Dazu
gehodren vor allem der Alte Kornmarkt, der Emmeramsplatz, die
Maximilianstral’e, die Obermunsterstralde und die Ostengasse.
Radwege entlang der Bahntrassen

. Flachen gewinnen:
Funktionen stapeln; Parkplatzflachen moglichst uberbauen, z.B.
HornstralRe E-Center, alle Discounter im Stadtgebiet
Dachflachen nutzen

. Flussraume sichern, aufwerten und vernetzen
Weichs-Ost: Uberschwemmungsgebiet; geplante Bauflache aus dem FNP
nehmen; stattdessen Flussraum sichern (blaue Linie wird rote Linie),
aufwerten, zum offentlichen Freiraum umgestalten: Schaffung eines
»,Odessa-Parks* mit 6ffentlicher Nutzung als Grunflache anstatt eines
Wohngebiets
Oberer Wéhrd: Motorbootanleger renaturieren und der Offentlichkeit
zuganglich machen
Woahrde als grunes Bindeglied nur zurtickhaltend bebauen. Uferzonen als
grune Rander erhalten/erganzen; Flussufer renaturieren
Anlegestellen fur Hotelschiffe verlegen
Bereich zwischen der AuBeren Wiener StraBe und der Donau als
Grunflache gestalten (HWS, Biodiversitat)
Donau-Aue zwischen Westparksee und Priifening zu einem
»Romerpark“ gestalten
Klarteiche bei Irl als hochwertige Biotope erhalten und entwickeln
Aubach-System durchgangig bis zur Mundung in die Donau erkennbar
und erlebbar erhalten und starken

. Parkanlagen aufwerten - neue schaffen / vernetzen
Ostpark aufwerten und nach Osten vernetzen
Historische Parkanlagen / Alleengurtel schitzen/erganzen:
Doérnbergpark, Herzogspark, Stadtpark, Villapark, Ernst-Reuter-Platz;
Flachen beim Purklgut als Grunflachen / Burgerpark erhalten/entwickeln
und weiter vernetzen
Romerpark neu als Erweiterung des Westparks



Odessapark neu als Park an der Donau /Weichs-Ost neu

Bedeutende vorhandene freie Flachen schiitzen, bioklimatisch
freihalten

Hange nordlich der Donau von Winzer bis Steinweg als
Landschaftsschutzgebiet erhalten und von jeder zusatzlichen Bebauung
freihalten;

Sallerner Regenbriicke: wertvolle Frischluftschneise am Regen; auf
Bruckenbau verzichten

. Strategiepapier zur Biodiversitatsforderung erarbeiten und in

Freiraumkonzept integrieren -mittelfristig

Auf Verwendung von Pestiziden im ganzen Stadtgebiet verzichten
naturnahe Pflegekonzepte entwickeln

Freiraume vernetzen

o Beispiel: Die Stadt Mtinchen hat im Dezember 2018 ein Strategiepa-
pier zum Schutz der biologischen Vielfalt und der Erhaltung der naturli-
chen Lebensgrundlagen beschlossen:

-Bestand erhalten
— Natur in der Stadt weiterentwickeln und die Biodiversitat weniger na-
turnaher Freiflachen starken

o Beispiel: Stadt Basel hat ,Biotopverbundkonzept® aufgestellt, um Grin-
flachen einschliel3lich Parkanlagen zu vernetzen

7. In die Freiflachensatzung sollten folgende Vorgaben
mitaufgenommen werden:

In der Freiflachensatzung konnen dann sehr konkrete Vorgaben bzgl. der
Gestaltung der offentlichen, aber auch privaten Freiflachen gemacht werden.

FreiflachenschlUssel fur jedes neue Wohngebiet — mit/ohne Bebauungsplan
Vorgarten (keine Umwandlung in Stellplatze, Kiesgarten

prinzipiell keine Umwandlung von Garten in Stellplatze (z.B. oft geschehen
bei Bebauung zw. Luitpold- und Landshuter Strale, in den
Grlunderzeitvierteln der Stadt)

keine neuen Flachdacher (Gewerbe und privat ohne Extensivbegrinung,
mind. 12 cm Substrat , Photovoltaik immer mit Dachbegrinung kombinieren,
Mindestuberschuttung TG 80 cm

Aussagen zum Erhalt des Baumbestands - Baumschutzordnung
integrieren

Prinzipielle Aussagen zur Neupflanzung von Baumen/M2 bei Bebauung
eines Grundstucks

Aussagen zum Versiegelungsgrad
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- Aussagen zum Umgang mit Regenwasser, der Ruckhaltung von
Regenwasser auf der Flache
- Keine Stralle ohne Baume — Spartenplanung bei Neuplanung in den
Planungsprozess miteinbeziehen: bei kleinen Strallen: Baume in die
Vorgarten, bei grolien Strallen Alleen
- Begrinungsanforderungen bei Bauantragen von der BaumschutzVO
entkoppeln
o Auflagen flr Mindeststandards der Begrinung und Bepflanzung
festlegen, die auch gelten, wenn keine Baume gefallt werden muissen,
z.B. bis zu 300 m? Grundstucksflache ein Baum 1. Ordnung (Anzahl und
Pflanzqualitaten abhangig von der Grolde der Grundstucke)
Praxis derzeit:
,Vvolle® Grundstucke mit vielen Baumen bekommen hohe Auflagen fur
Ersatzpflanzungen; ,Leere” Grundsticke mussen gar nichts pflanzen
und bleiben leer
o Regenwasser gehort nicht in den Kanal
Versickerung in Grunflachen, sickerfahige Belage, Speicherung

- Kein Flachdach ohne Dachbegrinung, Pflanzqualitaten abhangig von
Dachbegrunung aller Flachdacher, Bestand und Neubau.

Aufgestellt, 04.03. /13.06.2019

Josef Paukner (Donau-Naab-Regen-Allianz),

Joachim Buck (Arbeitskreis Kultur Regensburger Birger),

Susanne Wamsler, Bernd Rohloff (Architekturkreis Regensburg),
Wolfgang Bogie (Verkehrsclub Deutschland, Kreisverband Regensburg),
Johann Brandl| (Burgerverein Sud-Ost).



